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gewiesene RohilberschuS nur in geringerem MabBe,
namlich um rd. 28% auf 21,9 Mill. RM, gestiegen,
aber andererseits reicht die Erhohung der Personal-
aufwendungen um 4,2 Mill. RM oder etwa 33% auf
17,2 Mill. RM schon niiher an das AusmaB der Um-
satzsteigerung heran. Eine gewisse Kosten-
degression ist also immerhin noch erkenn:
bar, aber ihr Ergebnis wird zum Teil von erhohten
Zinslasten aufgezehrt, vor allem aber durch eine Her-
aufsetzung der Abschreibungen, von denen freilich
kaum gesagt werden kann, daB sie ein Zuviel bedeu-
ten. Die Bilanz zeigt eine durch die plotzliche Um-
satzausweitung erklirliche Anspannung bei einer
ungefihr gleichmiaBigen Steigerung des Umlaufsver-
maogens und der Verbindlichkeiten beiderseits von 18
auf 25 Mill. RM, wobei unter den Schulden die An-
zahlungen und Kunden sich von 3,6 auf 9,2 Mill. RM

erhohen, wihrend. andererseits der Buchwert der
Vorrite nur um rund 3 Mill.. auf etwas iber 16
Mill. RM gestiegen ist, ‘'was sich offenbar zum Teil
daraus erklirt, da8 Zahlungen von Abnehmern, viel-
leicht insbesondere in der Ausfuhr, langsamer her:
einkamen: die Debitoren haben sich auf 8,5 Mill
verdoppelt. So betrachtet, wiirde also neue Kund-
schaft die alte finanziert haben, aber das ist natiir-
lich nur ein rechnerisches Bild. Von .der frihe.
ren, durch die Depression bestimmten allzu groBen
finanziellen Beweglichkeit ist jedenfalls bei Schwartz-
kopff nichts mehr zu spiiren, aber in einer Zeit der
ruckartig angewachsenen Beschiiftigung ist dies
schlieBlich auch kein Wunder. Trotzdem ist es zu
begriiBen, daB man es nicht gleich die Aktionire
spiiren 1dBt, wenn der Spielraum nicht mehr so
breit ist. ’ ;

| Geographie des Zinses

Von Dr. habil. August Losch

L

Nicht minder wichtig als die Entwicklung
der Wirtschaft in der Zeit ist ihre Ordnung im
Raum. Es vollzieht sich in diesen Jahren zwei-
fellos eine Verlagerung unseres Interesses vom
ersten zum zweilen. Standen frither Konjunk-
turprobleme und Strukturwandlungen einsei-
tig im Vordergrund, so sind heute Fragen der
Raumplanung und der Wirtschaftsgeographie
aktuell. Wie jung dieser Umschlag ist, sieht
man schon daran, dafl die Nationalokonomie
erst jetzt, und auch jeizt nur tastend iber die
Standortlehre Alfred Webers hinauskommt, ob-
wohl sie schon vor einem Menschenalter ver-
offentlicht und auch schon damals jhre Schwé-
che erkannt wurde.

Aber nicht nur die Durchdenkung, sondern

schon die blofe Kenntnis der wirtschaftsgeo-
raphischen Tatsachen steckt noch im Anfang.
Jm nur ein Beispiel zu nennen: Eiwas so Ein-
faches und Niitzliches, wie es Landkarten
der Preise wiren (etwa in der Art wie es
Regen- oder Temperaturkarten gibt), ist noch
so gut wie unbekannt. Es gibt wohl einige
wenige Karten dieser Art fir landwirtschaft-
liche Erzeugnisse (die aber zum groflen Teil
schon sehr alt sind), und einige weitere fiir
gewerbliche Giiter werde ich demnachst ver-
6{lfenllichen ~— aber das ist auch ungefihr
alles.

Allein, es handelt sich keineswegs nur um
eine wissenschaftliche und statistische Licke:
die Praxis selbst hat die wirtschaflsgeographi-
schen Gesetze oft genug zu ihrem eigenen
Schaden miflachtet.  So hat eine ganze Reihe
von Betriebsanalysen ergeben, dall Unterneh-
mungen der verschiedensten Art ihre Absatz

M

markte allzu weit ausdehnten, ohne sich man-
gels einer diesbeziiglichen Kalkulalion daruber
klar zu sein, daB ihnen die Geschifte mit die-
sen fernen Kunden Verlust brachten. Die
Griinde dafiir sind mannigfacher Art, und
zum Teil auch von Branche zu Branche ver-
schieden. Sie erschopfen sich jedenfalls durch-
aus nicht darin, daB hiufig der Verkiufer die
Versandkosten trigt, mitunter ohne sich iber
ihre volle Hohe tiberhaupt im klaren zu_sein.
Oft genug steigen z. B. auch die anteiligen
Werbungskosten und, wo man es nachpriifen
konnte, sogar das Zahlungsrisiko mit der Ent-
fernung der Kunden.

Schon daraus erhellt, dafl der Raum
nicht nur fiir den Waren-, son-
dern auch fiir den Kapitalver-
kehr von Bedeutung sein mulb,
obwohl doch bei letzterem die eigentlichen Ver-
sandkoslen kaum ins Gewicht fallen. Wir wol-
len nun im folgenden aus diesem ganzen Kom-
plex nur eine einzige Frage herausgreifen, um
daran den Einflull der Geographie
auf das Bankwesen zu verdeutlichen:
welches geographische Bild bie-
ten die Zinssitze?
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~ Kléaren wir das Grundsitzliche zuerst: Oert-
llchq Zinsunterschiede beruhen stels und aus-
schlieflich auf Verschiedenheiten im Verhalt-
nis von Angebot und Nachfrage fiir ‘Kapital.
Die Ursachen dieser Verschiedenheit gilt es
aufzudecken. Um zuniichst jene Fakioren vor-
wegzunchmen, welche geographisch  ziemlich
regellos wirken: Aus Griinden, die zy zahlreich
und offensichtlich sind, als daB wir uns dabei
aufzubalten brauchen, kénnen der Jokale Kapi-



talbedarf und die lokale Kapitalbildung von
Ort zu Ort beliebig variieren. Soweit das in-
dividuelle Risiko eine Rolle spielt, ist auch der
Ka%talzustrom von auswirts unberechenbar.

ieses chaotische Bild wird jedoch in der
Regel — wenigstens aufs Grofle gesehen —
von einem sehr viel geordneteren iiberdeckt.
Einige der ordnenden Krifte sind zufélliger
Natur, So geht es auf eine besondere geschicht-
liche Situation zuriick, daB die Vereinigten
Staaten von Oslen her besiedelt wurden, und
daB infolgedessen das Land, je weiter man
nach Westen kommt, desto mehr noch in den
Anfiangen seiner Entwicklung steckt. Nicht zu-
letzt damit hiangt es wieder zusammen, daf,
grob gesprochen, in der Richtung vom Atlanti-
schen zum Pazifischen Ozean der Ueberschufl
des lokalen Kapitalbedarfs iber die lokale
Kapitalbildung steigt. Und so ergibt sich
schlieflich von Osten nach Westen zu schon
aus diesem Grunde ein ziemlich regelméaBiger
Anstieg der Zinsen.

Die wichtigsten Ordnungskrafte freilich
entspringen aus der Organisation des Bank-
wesens, wie sie sich unter dem Einflul der
geographischen Entfernung. ungeachtet aller
landschaftlichen und nationalen Verschieden-
heiten, iiberall in #ahnlicher Weisg herausbil-
det. [Es geniigt, an das wichtigste zu erin-
nern. Zunichst stellt die unumstoBliche Tat-
sache, daB der geographische EinfluBbereich
der einzelnen Bank begrenzt ist, die Wichtig-
keit der Entfernung auller allen Zweifel. Frei-
lich schwankt die Grofle des Einzugsgebietes
fiir Depositen und des Absatzgebietes fir Kre-
dite mit der Funktion der Bank. Fiir die land-
lichen Institute sind sie naturgemiaB in der
Regel am kleinsten. Die Regionalbanken und
die ihnen entsprechenden Kopffilialen der
GroBbanken bedienen — allerdings mit Aus-
wahl — bereits ein ungleich groBeres Gebiet.
Mit Auswahl insofern, als die ihnen angemes-
sene Kundschaft innerhalb ihres Gebietes eine
andere ist als die der zuerst genannten Banken.
Sie versorgen erstens Unlernehmungen mittle-
rer GréBe (und dem sollte auch die Grofen-
ordnung ihrer Depositen entsprechen) und er-
filllen zweilens gegeniiber den Kleinbanken
die bekannte zentrale Funklion, indem sie
ihnen als Clearingstelle dienen, ihre Reserven
halten, und zwischen Ueberschufl- und Zu-
schufigebieten vermitteln, Die zentralen Grol-
banken spielen ihrerseits eine entsprechende
Rolle gegeniiber den Regionalbanken und
haben als typische Kundschait die grofien
Kreditnehmer. An der Spitze der ganzen
Hierarchie sollte das Finanzzentrum d'er Welt
stehen — ein Titel, der vor dem Weltkrieg
London. zukam, und der seitdem umstrit-
ten ist, IR EE o

~Je héher nun ein Bankplatz in dieser Rang-
ordnung steht, desto mehr Gelder stromen ihm
mithin als Reserven, Ueberschiisse und Clea-
ringguthaben zu; desto mehr iibersteigt ferner
seine lokale Kapitalbildung zumeist den loka-
len Bedarf; desto groBer sind drittens seine
reprasentativen Banken, was sich in der Regel
in niedrigeren Selbstkosten je Krediteinheit
auswirkt; desto kleiner ist madglicherweise
dank des ausgedehnten und verschiedenartigen
Kundenkreises das Risiko; und desto geringer
sind sicherlich die vielerlei Kosten der Entfer-
nung (Reise-, Telegramm-, Telefon-, Versiche-
rungsspesen usf.), welche abseits gelegenen
Banken fiir die Verbindung mit dem zentralen
Finanzplatz oft in betrachtlicher Hohe er-
wachsen. Aus allen diesen Griinden stehen
die Zinssatze im obersten Finanzzentrum am
tiefsten.

Je unbedeutender andererseits, und je mehr
abseits dem Hauptfinanzzentrum gelegen ein
Bankplatz ist, desto hohere Zinssitze gelten
dort.” Denn 1. ist die Beschaffung der
Kapitalien mit hoheren Kosten verbunden,
teils weil die lokale Kapitalbildung verhalt-
nismalig gering ist und teils weil die Kredite,
die solchen kleinen Bankplatzen von den grofien
Finanzzentren zustrémen, durch Zwischenauf-
schlage und Risikopramien verteuert werden.
Zu dem oft héheren sachlichen Risiko,
von dem noch die Rede sein wird, tritt nimlich
das Risiko der Entfernung. Ein sol-
ches besteht ibrigens nicht nur fir den Glauw-
biger (dem die Ueberwachung der Kredite er-
schwert wird), sondern auch fir den Schuld-
ner, der stindig darauf gefaBt sein mub, daB
diese oft nur kurzfristig ausgeliehenen zentra-
len Ueberschiisse plotzlich abgerufen werden.
(Bei Krediten einer einheimischen Bank hin-
gegen kann damit gerechnet werden, dafl sie
auch in Zeiten der Geldknappheit nicht rigo-
ros zuriickgezogen werden, auch wenn sie for-
mell kurzfristig sind, da die Bank in der Regel
langfristig am Schuldner interessiert ist). —
2 ist die Auswertung der an sich
schon schwieriger zu beschaffenden Kapitalien
fiir die Provinzbank mit hoheren Kosten ver-
kniipft. Diese beruhen in der Hauptsache aunf
der Kleinheit und Abgelegenheit der Bank. Auf
ihrer Kleinheit: der geringe Umfang des ein-
zelnen Geschiftes wie der Bank im ganzen
fithrt zu relativ hohen allgemeinen Unkosten.
Und auf ihrer Abgelegenheit: diese bewirkt
erstens erhohte Ausgaben fir die Verbindung
mit dem. Finanzzentrum (s. 0.); hinzu kommen
erhohte Ausgaben fiir die Verbindung mit der
Kundschaft, da in den abgelegenen Gebieten
geringer Bevélkerungsdichte die Banken trotz
ihrer Kleinheit zu ihrer Existenz eines geogra-
phisch ausgedehnteren Kundenkreises bediirfen
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als gleichartige Banken in der Néhe des Zen-
trums. Die Nolwendigkeil, hohere Barreser-
ven und auflerdem zentrale Guthaben zu hal-
ten (was dann auch wieder die Moglichkeiten
der Kreditschopfung beschrankt), bedeutel
zweilens fiir die abgelegenen Banken einen ge-
fingeren Nutzungsgrad ihrer Kapitalien. Hin-
zu kommt drittens ihr groBeres Risiko, das
vor allem auf der gréBeren Entfernung vom
Finanzzentrum und im Durchschnitt auch von
ihrer Kundschaft beruhl. Jenes erschwert
die Fihlung mit dem Markt, *dieses die
Uebérwachung der Schuldner. = Es ist auller-
dem moglich, wenn auch m. E. nicht sehr
wahrscheinlich, daB der Kundenkreis dieser
provinziellen Binken einseiliger und’ darum
risikohaltiger ist als derjenige der zentralen
GrofSbanken. Das erscheint mir aber, soweit €s
sich nicht um ausgesprochen landwirtschaft-
liche Banken handelt, schon deshalb’ unwahr-
scheinlich, weil die typische Kundschaft der
Kleinbanken, das lokale Gewerbe, ‘mindestens
so vielseitig wie die der Grofibanken und aufier-
demn wesentlich krisenfester ist. S

" Daraus folgl nun (aufs wesentliche verein-
facht) das geographische Bild der Zinssélze:
Sie sind” im obersien' Finanzzentrum am
niedrigsten und steigen von ihm ausgehend
nach allen Seiten hin (richterformig an. Mit
der Annidherung an ein Nebenzentrum wird
dieser Anstieg voritbergehend unterbrochen, so
daB die Wande des groBen Zinstrichters selber
wieder ein kleines Trichterfeld bilden. )

IIL

Der Nachweis, daB dieses Bild keine Uto-
pie ist, sondern den wirklichen Verhiltnissen
wenigstens in den grofen Zigen entspricht,
ist nicht leicht zu fithren. Es fehlt zunichst
einfach an brauchbaren und offentlich zu-
ganglichen Statistiken. Hinzu kommt, daB
einerseits die staatliche Regelung der Zinsen
oder der Verwendung der Bankmittel iiber-
haupt und andererseits das uniforme Ge-
schaftsgebaren der Filialbanken weithin .die
Zinstrichter in Ertragskegel verwandeln, die
sich noch viel schwerer feststellen lassen. In
Europa bewirken zudem lokale oder regionale
Besonderheiten mancherlei Abweichungen vom
vereinfachten Schema, welche dieses gewill
nicht hinfallig machen, aber doch immerhin
cinen slatistischen Nachweis erschweren.

Ich bin nun in der gliicklichen Lage, fir
die viel durchsichtigeren amerikanischen Ver-
haltnisse auf Grund eines einzigartigen Mate-
rials den Beweis erbringen zu konnen, Ordnet
man beispielsweise die Banken in Texas (wo
man dank der weiten Entfernungen die Dinge
wie unter einer Lupe sieht) nach ihrem Ab-

stand von der grofiten Stadt, Houston, so ergibt

»

sich iiber einen Umkreis von 250 km ein offen.
sichilicher Anstieg der Sollzinsen (Abb. 1)Y),
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Abb. 1: Durchschnittliche Verzinsung der Bankkredite
in Texas, 1936, nach der Entfernung der aus-
leihenden Bank von Houston. ’

Erweitert man die Zahl der Beobachtungen,
indem man dieselbe Berechnung fir die vier
wichtigsten Finanzzentren des Landes (Dallas,
Houston, San Antonio,- El Paso) durchfuhrt,
und die Banken zu groBeren Entfernungsklas-
sen zusammenfaBl, so werden Zufilligkeiten
weilgehend ausgeschaltel, und man erhalt
einen klaren Anslieg.

Die Bankzinsen in Texas, 1936, in ihrer Abhiingigkeit
. von der Entfernung
Entfernung der Bank

vom niichsten der 4 Habenzinsen ?) Sollz’iuaen
o

Reservebankplitze °fo /o
{Meilen) )

0-—40 1,9 9,0
40—80 2,0 10,1
80—120 2,4 10,5

120—160 2,5 10,7
160—200 2,5 11,0

Ordnet man endlich alle Banken nach ihrer
Entfernung von Dallas, wo sich die Reserve-
bank befindet (Abb. 2), so erhilt man, von
Dallas ausgehend, zunéchst den charakteristi-
schen Anstieg; danach, mit zunehmender An-

1) Von mir aus den unverdffentlichten Materinlien
ciner Sonderuntersuchung der Bundesanstalt fiir De-
positenversicherung in Washington berechnet. Ich bin
dem Leiter der Forschungsabteilung, Herrn Dr.
D. Thompson, zu groBem Dank verpflichtet, da
er mir diese wertvollen Unterlagen zugiinglich machte-
Sjo wiirden ausreichen, um eine Landkarte der Zins-
"f““:" von der ecingangs angedeutelen Art zu entwer-
fen, doch muBte ich davon absehen, um keine ver-
traulichen Angaben zu enthiillen.

). Verzinsung langfristiger Einlagen,

Die geselz:
liche 1lGchstigrenze ist 2)4%. g. ;



niherung an die beiden wichtigsten anderen
Zentiren Houston und San Antonio, die 260 bzw.
290 Meilen von Dallas entfernt sind, einen be-
deutenden Abstieg; schliefllich eine erneute

Steigerung, die jedoch bald durch den EinfluB
billigerer benachbarter Reservebanken - (Kan-
sas dCity und St. Louis) wieder geschwacht
wird. )
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Abb. 2: Die Verzinsung der Bankkredite nach der Entfernung der ausleihenden Bank von Dallas. 1936.

Was sich so fiir Texas, das ein besonders
giinstiges Beobachlungsgebiet darstellt, bis in
alle Einzelheiten hinein zeigen laBt, wieder-
holt sich nun im Greflen fir die Vereinig-
ten Staaten: die Zinssatze steigen mit
der Entfernung von New York, das den Tief-
punkl eines riesigen Zinstrichters bildet, dessen
ostliche Halfte naturgemafB fehlt. Abb. 3 gibt
ein beliebig herausgegritfenes Beispiel. Die
wichtigsten Einbriiche gehen auf die grofien
Nebenzentren Chikago (1000 Meilen) und San
Franzisko (3000 Meilen) zuriick. Daf in dem
Anstieg keineswegs nur regionale Unterschiede
im sachlichen Risiko (das wohl vom Risiko der
Entfernung zu trennen ist) zum Ausdruck
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Abb. 3: Die Zinssiitze fiir Bankdarlehen in den 20
wichtigsten Finanzzentren Amerikas, 'geor_dnet
nach ihrer Eisenbahnentfernungvon x\.ewior_k,
1919-1925. (Nach den Angaben W. Rieflers 1n
.Money Rates and Money Markets in the
United States*, New York, 1930, S. 97. Der
Federal Reserve Board hat die Verdffentlich-
ung der Zinssitze fiir die einzelnen Bank-

. pliitze jetzt eingestellt.) - sk

kommen, sieht man daraus, daB dhnliche Zins-
gefalle fiir Lombardkredite von genau glei-
chem Risiko bestehen. Selbst die Ver-
zinsung von Schuldverschreibun-
gen gleicher Bonitit (nach Moody’s Klassifi-
kation), gleicher Laufzeit und vollkommener
Gleichwertigkeit der sonstigen Bedingungen
steigt mit der Entfernung des
Anleihenehmers von New York!
Ich werde demnichst in einer groBeren Ar-
beit*) noch zahlreiche statistische Belege her-
beibringen, die alle das oben entworfene allge-
meine Bild der geographischen Zinsunter-
schiede bestatigen. : :

Iv. - -

Nicht nur die Hohe, sondern auch die
Veranderung der Zinssatze ist
regional charakteristisch ver-
schieden. Im Hauptfinanzzentrum sind die
Schwankungen regelmifig am grofiten, wih-
rend sie in den kapitalarmen Auflengebieten
am geringsten sind. Infolgedessen werden am
Ende des wirtschaftlichen Hochschwungs die
geographischen Zinsunterschiede am kleinsten
und wihrend des konjunkturellen Niedergan-
ges am groften sein: ; :

Das wird durch die folgende Tabelle be-
kraftigt. In Reihe 1 sind die Jahresdurch-
schnitte der Zinssitze fir Bankkredite in New
York von 1923—1935 nach der Gréfe geordnet.
Reihe 2 gibt an, um wieviel Prozent diese
Silze absolut unter denen in 27 Finanz

"1 588 519 515 4,69 4,67 460 4,53 449.
: 44T 4,22 4,02 333 2,70
2 026 075 055 103 094 1,11 1,07 1,13
1,11 1,17 1,54 1,84 1,99 :

3) ,Die ritumliche Ordnung der \\’irtsch.afg‘f (Ver-

”»

lag - Gustav Fischer, Jena).
n




zentren des Siidens und Westens lagen (nach
den Jahresberichten des Federal Reserve
Board). '
Die Erklirung ist einfach: Je mehr Privat-
banken auf ihre Reservebank, und je mehr Re-
servebanken auf die New Yorker Bank zuriick-
greifen miissen, desto hoher und einheitlicher
werden die Satze. Je angespannter die Lage
der Banken im Land draullen wird, desto
mehr Reserven und Ueberschiisse miissen sie
aus New York zuriickziehen, das in Zeiten des
Geldiiberflusses diese von iiberall her ansaugt
(was seinen Zinssatz besonders stark driickt),
in Zeiten der Knappheit aber iiberall aushilft
(daher seine iiberdurchschnittliche Zinserhd-

hung). v

Dieses Zahlenmaterial hat iiber seinen un-
mittelbaren Geltungsbereich hinaus eine allge-
meinere Bedeutung. Denn es bestitigt klar
unsere grundsatzlichen Erwiagungen iiber die

Existenz und die RegelmiBigkeit geographi-
scher Zinsunterschiede, Solche Unterschiede
(oder, was auf das gleiche hinauskommt, ent-
sprechende Rentabilitatsdifferenzen) miissen
wir infolgedessen iiberall vermuten, auch in
Landern, wo, wie in Deutschland, die Stal;stik_
zu ijhrem direkten Nachweis nicht ausreicht.
Man wende nicht ein, die Verhéltnisse beiuns
seien doch sehr viel kleinraumiger und die Un-
terschiede deshalb sicherlich viel belangloser
als in den Vereinigien Staalen. Denn dieselbe
Entfernung verursacht bei uns grofere Kosten
und bedeutet auch in mancher anderen Hin-
sicht sehr viel mehr als dritben. Die
geographischen Zinsunter-
schiede sind ganz allgemein
ein Spiegelbild der raum-
lichen Organisation des Bank-
wesens und der regionalen
Strukturunterschiede der
Wirtschaft.

GroBdeutsches Versicherungsrecht

Von Kammergerichtsrat Hans Thees

im Reichsjustizministerium

Die bisher auf dem Gebiet der Vertragsver-
sicherung noch ausstehende Rechtsvereinheit-
lichung zwischen dem Altreich, der Ostmark
und den sudetendeutschen Gebieten ist durch
die ,Verordnung zur Vereinheit-
lichung des Rechts der Vertrags-
versicherung” vom 19. Dezember 1939
(RGBL 1, S. 2443ff.) erfolgt. Wenn die VO
auch auf Grund der aus Anlaf} des Krieges er-
gangenen besonderen Ermichtigung des sog.
Dreierkollegiums — Generalbevollmachtigte
far die Reichsverwaltung und Wirtschaft so-
wie Oberkommando der Wehrmacht — ergan-

en ist, so enthalt sie doch nicht etwa eine nur
ir den Krieg, sondern eine fiir die Dauer
bestimmte Regelung. Es mag vielen milllich
erscheinen, daB ein derartig umfangreiches
Gesetzgebungswerk auf einem wichtigen Wirt-
schaftsgebiet mitten im Kriege ergeht. Auf der
anderen Seite war aber die Wirtschaft seit
langem darauf eingestellt, daB im Zusammen-
bang mit der Rechtsangleichung fiir die neuen
Reichsgebiete eine Novellierung des Reichs-
gesetzes uber den Versicherungsvertrag erfol-
gen werde. Das offentliche Versicherungs-
recht (Aufsichtsrecht) war bereils seit lange-
rem durch die Verordnungen vom 28. 2. und
27. 3. 1939 (RGBL. 1, S. 365, 713) in der Ostmark
und im Sudetenland eingefithrt worden. Alt-
reichsdeutsche Versicherungsunternehmungen
arbeiten nunmehr seit einem Jahr in der Ost-

mark und seit lingerem auch im Sudetengau.
Eine einheitliche Arbeitsweise der grofideut-
schen Versicherungswirtschaft ist aber solange
nicht moglich, als sich die Versicherung nicht
nach dem gleichen Recht abwickell. Deutsche
Unternehmungen, -die in der Ostmark arbeiten,
muBten einstweilen verschiedene Allgemeine
Versicherungsbedingungen anwenden. Das an-
dert sich mit einem Schlage durch die Tal-
sache, daB die gesamte Neuregelung zum 1. 7.
1940 auch in den neuen Reichsgebielen in Kraft
tritt. Bis dahin wird wegen der Neuerslellung,
zum mindesten aber wegen der Erstellung von
vorlaufig anzuwendenden Versicherungsbedin-
gungen, fir die Versicherungswirtschaft und
die Aufsichlsbehérde eine ganze Menge Arbeit
zu leisten sein. Es kann aber erwartet werden,
dafl durch die Aufteilung der Versicherungs-
wirtschaft in Wirltschaftsgruppen eine recht-
zeilige Beendigung dieser Arbeiten moglich
sein wird. Ist die Aufgabe cinmal gelost, sO
springen ohne weiteres

die Vorteile der cinheitlichen Regelung

ins Auge, da diese neben der Rechtszersplitle-
rung auf die Dauer gesehen auch unnutze
Verwaltungsarbeit veprmei-
det. Namentlich aber ist die Regelung mit
Riicksicht auf die im Kriege demy Versiche-
rungswesen gestellten Aulgaben von besonde-
rem Werl. Nachdem das Pflichtversicherungs-



gesetz fiir Kraftfahrzeughalter (RGBI- 1939 I,
5. 2223) einmal ergangen war, war der Erlall
der neuen Verordnung nicht mehr aufschieb-
bar. Da Art. I PflichtversGes. zum 1. 7. 1940
auch in den neuen Reichsgebieten in Kraft
tritt, weiterhin samtliche Aenderungen des
VVG (Art. III PflichtversGes.) zum gleichen
Termin ihre Wirksamkeit erlangen, gilt von
diesem Zeitpunkt ab im Grofideutschen Reich
auf allen Gebieten einheitliches Versiche-
rungsrecht. Die neue Regelung gilt auch fir
Danzig, jedoch zunichst noch nicht in den
sonstigen Ostgebieten.

Es erhebt sich die Frage, ob nicht eine L-
sung auch in der Weise hitte erfolgen kénnen,
daB man das deutsche Gesetz — wie seinerzeit
das Aufsichtsrecht — unverindert in den
neuen Reichsgebieten einfithrt. Darauf ist zu
antworten, daBl die Vorarbeiten fiir die Losung
auf der Grundlage der nunmehr ergangenen
Verordnung bereits bei Kriegsbeginn nahezu
beendel waren und daB die Reform nicht ohne
zwingenden Grund zuriickgestellt werden
durfle. Das Ziel der Novelle ist, das bessere
Recht der neuen Reichsgebiete an die Stelle
des bisherigen Rechts des Altreichs zu setzen.
Von diesem Standpunkt aus ist bereits die
Regelung in dem PflichtversGes. (Aenderung
der Verwirkungsabreden und der Haftpflicht-
versicherung) zu verstehen. Die Uebertragung
des altreichsdeutschen Rechis hétte in der Ost-
mark als ein bedauerlicher Riickschritt aufge-
fabt werden kénnen. Wie man auch im ein-
zelnen uber das ostmirkische Recht und das
diesem im wesentlichen entsprechende Recht
der vormaligen Tschecho-Slowakei denken
mag, so isl doch nicht zu verkennen, dal} es in
mancherlei Hinsicht fortschritllicher als das
deutsche Recht ist, weiter, daB die rechtliche
Stellung des Versicherungsnehmers dort, abge-
sehen natiirlich von der praktischen Ausgestal-
tung der Allgemeinen Versicherungsbedingun-

en, eine bessere ist als im Altreich. Es galt
aher diese Fortschritte des jiingeren ostmar-
kischen Rechts — dieses ist unter dem 23. 12.
1917 ergangen — auf das Altreich zu tibertra-
gen, nicht aber einen Schritt rickwarls zu tun.

Andererseits aber ist das ostmarkxs‘che
Recht mit seinen Neuerungsbestrebungen viel-
fach zu weit gegangen; daher konnten

nicht etwa alle Aenderungen, die es an dem deutschen’

Gesetz vorgenommen hatte, iibernommen - \yerde.n.
Manche von ihnen sind geradezu verfehlt. Dies gilt
beispielsweise zum Teil fir die Regelung der Folge:l
der Obliegenheitsverletzungen. So schadet nach ost-
mirkischem Recht eine vorsitzliche Obhe_.genheltsv«.ar-
letzung dann nicht, wenn der VerstoB fiir den EIP(;
tritt des Schadens nicht kausal war (§ 32 Abs. 2, §;;
Abs. 2 6. VVG). Der Versicherungsnehmer lttlogne
also. beispielsweise davon absehen,‘de‘n Agsbruc ex‘fxers:
Brandes anzuzeigen oder die Pohzex_behordfgbzluh :t
stindigen, wenn dies, ohne da8 er hiervon u ethaup

Kenntnis _ hatte, - rechizeitig. durch einen Dritten ge-
schah. Erwahnt sei auch die Anwendbarkeit der
Vorschriften iiber die Herabsetzung der Primie bei
Gefahrminderung in der Lebensversicherung (§ 31
6. VVG), eine Regelung, die unlogisch ist, weil umge-
kehrt dem Versicherer bei Verschlechterung des Risi-
kos keine hohere Pramie zusteht, und dies nur dazu
fihren muBte, daB wegen der Verteuerung der Ver-
sicherung viele Menschen iiberhaupt in der Lebens-
versicherung nicht mehr versicherbar waren. Man
sieht, daB theoretisch richtige Erkenntnisse, ohne die
Bediirfnisse der Praxis zu beriicksichtigen, iberspitzt
und zum Gesetz erhoben werden. Aehnlich verhalt es
sich mit § 1 6. VVG iiber die Bindung des Versiche-
rungsnehmers an den Antrag, eine Regelung, die in
Deutschland sich nur in der Feuerversicherung (§ 81)
findet und die in manchen Zweigen iiberhaupt un-
durchfiihrbar ist. Zu denken ist hierbei an die
Transportversicherung, bei der der Transport oft vor
der in § 1 6.VVG gesetzten Frist bereits durchge-
fiihrt ist. Der Versuch, allgemeine Vorschriften fiir
alle Zweige der Schadenversicherung zu schaffen, ist
vielfach miBlungen. So muBte z. B. die Vorschrift
des § 60 6. VVG iber die Beschrinkung der Haftung
des Versicherers nach Eintritt des Schadenfalles fir
die Haftpflichtversicherung totes Recht bleiben. Na-
mentlich war sie in der Pflichtversicherung véllig un-
tragbar. Das Prinzip der Vorleistungspflicht des Ver-
sicherungsnehmers ist im § 28 Abs. 3 in das Gegenteil
verwandelt worden. Bei dem Uebergang der Versiche-
rung wurde willkiirlich geschieden zwischen beweg-
lichen und unbeweglichen Sachen (§ 67 6. VVG). Man
sieht also, daB eine einfache Uebernahme des Oster-
reichischen Rechts, insbesondere als Ganzes, undenk-
bar war, ganz abgesehen davon, daB8 das biirgerliche
Recht nicht vereinheitlicht ist und daB neun Zehntel
des deutschen Versicherungswesens sich auf die Ar-
beit nach dem deutschen Gesetz eingestellt haben.

Was die neue Verordnung demnach bringt,
ist in erster Linie das

Substrat eines Vergleichs zwischen dem
deutschen und dem ostmairkischen Recht.

Das tschecho-slowakische Recht ist dabei mit
herangezogen worden, doch bot die im Jahre
1934 erfolgte Novellierung gegeniber der ost-
mirkischen Regelung keine wesentlichen Fort-
schritte. Die Novelle belaSt es also im Grund-
satz bei dem deutschen Gesetz; manche der
rund 70 Aenderungen und Erginzungen der
Verordnung und des PflichtversGes. - sind ge-
ringfiigiger - Natur.  Zahlreiche Vorschriften
des ostmirkischen Rechts, darunter auch sol-
che, deren Uebernahme immerhin erwagens-
wert gewesen wire, mufiten weichen. Die
Uebernahme des ostmirkischen Rechts ist je-
doch keine schematische, viele
Bestimmungen sind nur dem Grundgedanken
nach ibernommen worden, hiufig war eine
Abanderung mit Ricksicht auf das deutsche
Recht und die Ergebnisse von Rechtsprechung
und Rechtslehre geboten. Nachdem schon ein-
mal eine Reform eingesetzt hatte, war es nicht
vermeidbar und gewiB auch zu vertreten, man-
che Frage mit zu bereinigen, deren. Losung seit




